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1. Introduccion

A través del Decreto 1160/16 se designd a la Direccion General de Estadistica y Censos como el
organismo encargado de relevar, calcular y publicar mensualmente la evolucidn de los indices
de precios de cada uno de los factores utilizados para calcular la variacién de costos para
provisién de bienes y prestacion de servicios con el fin de determinar si corresponde la
redeterminacién de precios.

A continuacidn, se presentan las principales definiciones, precisiones y metodologias utilizadas
por esta Direccidn General para el clculo de los Indices de Precios de Factores.

2. Definicion y Objetivos

Los indices de Precios de Factores para el Régimen Provincial de Redeterminacién de precios
por Reconocimiento por Variacion de Costos para provisidn de bienes y prestacidén de servicios
miden mensualmente los cambios en los precios medios de los insumos! mas relevantes
utilizados y consumidos en los distintos tipos de contrataciones de Bienes y Servicios llevadas a
cabo en la Provincia de Cérdoba.

Cada indice se calcula en base a la variacién del precio medio del respectivo insumo, o bien como
un promedio ponderado de las variaciones de los precios medios de una canasta de insumos.

El objetivo principal de estos indices es reflejar la variacién de los precios medios de una serie
de factores, tal como lo establece el Decreto 1160/16, la Resolucidn N°40 del Ministerio de
Finanzas, y el Decreto Provincial N° 1349/21.

3. Periodo de Referencia

Los periodos de referencia de los diferentes indices, es decir aquellos que se consideran base,
con valor 100, y a partir de los cuales se calculan y comparan los siguientes indices de las
respectivas series, son: agosto de 2016 para los factores 1 a 11, julio de 2017 para los factores
12 y 13, y noviembre de 2021 para el factor 14.

4. Cobertura Geografica

Los precios de los insumos que intervienen en la elaboracién de estos indices son relevados
mensualmente por personal de la Direccién General de Estadistica y Censos en el ambito de la
Provincia, a excepcién de aquellos que, por su especificidad y falta de provisién directa en
Cdrdoba, se acude a informantes extra provinciales o fuentes alternativas para su obtencion.

1 En este documento se utilizan los términos insumo y producto como sinénimos de item.




Es importante destacar que algunos de los precios de insumos o valores de salarios son
obtenidos en el marco de los relevamientos para el indice de Precios al Consumidor (IPC), del
para los indices de Obra Publica (IOP) y para el indice de Costo de la Construccién (ICC).

5. indices

El art. 4 de Anexo al Decreto 1160/16, la Resolucién N° 40 del Ministerio de Finanzas y el Decreto
Provincial N° 1349/21 establecen un conjunto de 14 factores que deben ser utilizados en los
principales tipos de contrataciones que lleva a cabo el Estado provincial para calcular la variacion
de los costos de las mismas.

Los factores son los siguientes:

Orden Factor

[y

Alimentos y Bebidas

2 Indumentaria y Calzado

3 Medicamentos

4 Descartables

5 Transporte

6 Mano de Obra

7 Insumos de limpieza

8 Equipos de Tecnologia y Comunicaciones

9 Servicios de Comunicaciones

10 Combustibles

11 Gastos Generales

12 Mantenimiento de Edificios

13 Mantenimiento de Instalaciones Electrotermomecanicas
14 Servicio de desarrollo, instalacion, actualizacién y mantenimiento de software

6. Estructura de Insumos y Ponderaciones

Se relevan precios de diferentes productos y se toman capitulos, rubros o factores del indice de
Precios al Consumidor de Cérdoba (IPC-Cba) y de los Indices de Obra Publica (IOP); cada uno de
los cuales incide en distinto grado en el Factor IBS al que corresponde.

Los factores pueden ser agrupados entonces en cuatro categorias dependiendo de su
composicion.

Un primer grupo es un conjunto de factores que estan conformados por algun capitulo y/o rubro
del IPC-Cba o es un factor de IOP.




Otro grupo incluye un conjunto ponderado de productos. La estructura de ponderaciones de
estos insumos estd relacionada a la denominacién del factor y a la incidencia de cada insumo en

él. Esta fue definida en funcién de aspectos técnicos establecidos por las reparticiones

relacionadas a los tipos de compras de bienes o servicios.

El tercer grupo estd conformado por el factor Mano de Obra segun las ramas de actividad mas

representativas de la economia de la Provincia, incluyendo el Sector publico provincial.

Finalmente, el cuarto grupo corresponde al factor 14 que se calcula con los datos publicados por

el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Capital Humano de
la Republica Argentina.

De esta manera quedan conformados cuatro tipos de metodologias de calculo de los indices de

Factores.

6.1 indices por variacién de capitulos y/o rubros del IPC-Cba o un Factor de IOP

Los indices de Factores que cumplen esa condicidn son los siguientes:

Orden Factor Fuente
1 Alimentos y Bebidas Capitulo Alimentos y Bebidas - IPC-Cba 100000
2 Indumentaria y Calzado Capitulo Indumentaria y Calzado - IPC-Cba 200000
3 Medicamentos Grupo Productos Farmacéuticos - IPC- Cba 511000
5 Transporte Factor 37: Transporte - IOP
7 Insumos de limpieza Grupo Bienes para el hogar no durables - IPC-Cba 461000
10 Combustibles gtljllng(r)tcj)po Combustibles y lubricantes para vehiculos de uso del hogar - IPC-Cba
11 Gastos Generales Nivel General - IPC-Cba

6.2 indices por variacion de precios medios de un conjunto ponderado de productos

Los indices de Factores que se elaboran en base a una canasta de insumos principales, con sus

respectivas ponderaciones, son los siguientes:

Orden Factor
4 Descartables
8 Equipos de Tecnologia y Comunicaciones
9 Servicios de Comunicaciones
12 Mantenimiento de Edificios
13 Mantenimiento de Instalaciones Electrotermomecanicas

La seleccién de los productos y los ponderadores considerados en cada factor, fueron obtenidos

en base a los gastos realizados por el Gobierno de la Provincia de Cordoba en los ultimos dos

afios. La informacién proviene del Sistema Unico de Administracién Financiera (SUAF).
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A continuacién, se detalla la canasta de insumos que compone cada factor, junto con las

respectivas ponderaciones y fuentes.

Gasa estéril, de algodon 20,61% Relevamiento en farmacias

Jeringa descartable con aguja 14,76% Relevamiento en farmacias

Pelicula Radiografica sensible a la luz verde 12,96% Proveedores especializados

Bata manga larga tela no tejida hemorrepelente 10,93% Relevamiento en farmacias

Catéter p/vias centrales doble Lumen 7,15% Proveedores de insumos médicos

Algoddn hidrdfilo, plegado 6,16% Relevamiento en farmacias

Guantes de latex 4,37% Relevamiento en farmacias

Kit revelador automatico para radiologia 3,41% Proveedores especializados

Llave de tres vias c/s cierre Luer-Lock 3,02% Proveedores de insumos médicos

Agua destilada estéril uso inyectable 2,87% Kairos - AlfaBeta.net

Tela adhesiva 2,81% Relevamiento en farmacias

Aguja descartable 2,27% Relevamiento en farmacias

Frasco plastico 125 ml para urocultivo 1,86% Relevamiento en farmacias

Pafiales descartables para bebés 1,79% Relevamiento en farmacias y supermercados
Alcohol para uso farmacéutico 1,60% Relevamiento en farmacias

Desinfectante 1,60% Relevamiento en farmacias

Barbijo rectangular con pliegues 0,97% Relevamiento en farmacias

Pafiales descartables para adultos 0,88% Relevamiento en farmacias y supermercados




Computadora personal, incluye portatil 45,41% Relevamiento en negocios especializados
Impresora 19,48% Relevamiento en negocios especializados
Servidor 17,73% Proveedores especificos
Receptores o Transmisores de Radio Frecuencia 5,76% Proveedores especificos
Almacenamiento en Disco 5,59% Proveedores especificos
Switch 2,00% Proveedores especificos
Notebook 1,77% Relevamiento en negocios especializados
Equipo telefdnico 1,00% Relevamiento en negocios especializados
Videocamara, filmadora, proyectores de peliculas 0,59% Relevamiento en negocios especializados
Router 0,37% Proveedores especificos
Tarjeta de memoria 0,10% Relevamiento en negocios especializados
Tableta 0,09% Relevamiento en negocios especializados
Diskettes, CD rom, DVD, etc. (pendrive) 0,05% Relevamiento en negocios especializados
Camara digital 0,04% Relevamiento en negocios especializados
GPS para el automovil 0,04% Relevamiento en negocios especializados
Equipos mdviles de teléfono 0,01% Relevamiento en negocios especializados

Estampilla postal, envio de cartas, postales 11,56% Proveedores especificos
Servicio de conexion a internet desde el hogar 21,80% Proveedores especificos
Servicio de teléfono celular o movil 66,65% Proveedores especificos

Albafiileria 15,00% Factor 5 — IOP

Carpinteria 10,00% Factor 12 — IOP
Instalaciones de gas 5,00% Factor 22 — IOP
Instalaciones eléctricas 10,00% Factor 23 — IOP
Instalaciones sanitarias 15,00% Factor 24 — IOP
Pintura 20,00% Factor 30 — IOP
Vidrios 10,00% Factor 40 — IOP
Carpinteria de aluminio 5,00% Factor 41 — IOP
Carpinteria de madera 10,00% Factor 42 — IOP

2 Ponderaciones actualizadas en enero 2024. Hasta diciembre de 2023 las participaciones se corresponden con los
siguientes valores: Estampilla postal, envio de cartas, postales: 61,15%; Servicio de conexidn a internet desde el
hogar: 24,04%; Servicio de teléfono celular o movil: 14,82%.

|




Cable 16,67% Factor 9 — IOP

Electrobombas 16,67% Factor 15 — IOP

Otras herramientas eléctricas y mecanicas 16,67% Relevamiento en negocios especializados
Herramientas de mano 16,67% Relevamiento en negocios especializados
Repuestos y accesorios para el vehiculo 16,67% Relevamiento en negocios especializados
Gasoil 16,67% Relevamiento en negocios especializados

6.3 indices del Factor Mano de Obra

El factor mano de obra utilizado estd desagregado en “sector privado registrado” y “sector
publico provincial”.

Estos indices miden mensualmente los cambios de los salarios promedios en cada una de las
ramas de actividad, siendo su objetivo principal el de reflejar la variacion de los salarios medios
en las principales actividades productivas de la Provincia.

El indice del Factor de Mano de Obra correspondiente al sector privado registrado esta
desagregado en diferentes indices que representan aquellas actividades econdmicas mas
relevantes en la Provincia, seglin su masa salarial bruta. Asimismo, en esta seleccién se
agregaron, independientemente de la masa salarial, aquellas actividades mas representativas
en las contrataciones relacionadas a la compra y adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado provincial.

Las actividades del sector privado registrado seleccionadas para el calculo son las siguientes:




Factor 6: Mano de Obra

Orden Rama de Actividad - Actividad
6.1 Fabricacion de Alimentos y Bebidas
6.2 Fabricacion de Productos Quimicos

6.3 Fabricacion de Maquinaria y Equipo

6.4 Industria Automotriz

6.5 Reparacion y Mantenimiento de Equipos de Elevacion

6.6 Suministro de Electricidad, Gas y Agua

6.7 Construccion

6.8 Comercio por Mayor y Menor

6.9 Venta por Menor de Combustible
6.10 Servicios de Hoteleria y Restaurantes. CONVENIO 389/04.
6.19 Servicios de Hoteleria y Restaurantes. CONVENIO 401/05.

6.11 Transporte

6.12 Telecomunicaciones y Correos

6.13 Intermediacion Financiera

6.14 Servicios de Limpieza y Seguridad
3

6.14.1 | Servicios de Limpieza

6.14.2 | Servicios de Seguridad y Vigilancia®

6.15 Ensefianza Privada

6.16 Servicios Sociales y de Salud

6.17 Servicios de Recoleccidon de Residuos Patégenos

Luego de definir las actividades econdmicas mas relevantes, se seleccionaron, en funcién a la
cantidad de afiliados, los sindicatos que las representan en los acuerdos salariales con el fin de
determinar la variacién salarial de cada actividad, siguiendo un determinado puesto de trabajo
testigo. En el caso de que hubiera mds de un sindicato representativo se ponderaron los indices
dentro de la rama de actividad de acuerdo a la cantidad de afiliados. El puesto de trabajo mas
representativo en cada actividad se definid segun informacién suministrada por el Ministerio de
Trabajo de la Provincia.

Por otra parte, el indice del Factor de Mano de Obra correspondiente al Sector Publico
Provincial®* mide la variacién del salario bruto® de un conjunto de cargos testigos a través del
tiempo. Este es un indice de Laspeyres con ponderaciones fijas a una fecha determinada, en este
caso agosto 2016.

3 Factores incorporados en el mes de Julio 2023.

4 Se entiende como Sector publico provincial (o Administracién publica provincial) al conjunto de organismos estatales
provinciales que realizan las funciones ejecutivas del Estado provincial, no incluyendo el Poder Legislativo ni el Poder
Judicial.

5 El salario bruto es la suma del sueldo basico, adicionales remunerativos y no remunerativos que conforman la
retribucion mensual y habitual, sin computar asignaciones familiares ni Sueldo Anual Complementario.
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Para construir el indice se seleccionaron en una primera instancia los escalafones mas
relevantes en la Administracion publica provincial, de acuerdo a su masa salarial bruta, siendo
elegidos los siguientes: General (tramo superior y tramo ejecucién), Salud, Seguridad vy
Docentes.

Posteriormente, dentro de cada escalafdn, se seleccionaron aquellos puestos de trabajo (o
cargos) de mayor importancia segln su masa salarial correspondiente a agosto de 2016.

6.4 indice en base a fuente externa

El factor Servicios de desarrollo, instalacion, actualizacion y mantenimiento de software,
incorporado mediante el Decreto N° 1349 en noviembre de 2021, es calculado en base a los
datos publicados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE) perteneciente
al Ministerio de Capital Humano nacional. Estos datos hacen referencia a la Remuneracion
promedio de los trabajadores registrados del sector privado segiin rama de actividad, en el caso
de este indice, se considera la rama: 7220- Servicios de consultores en informatica y suministros
de programas de informatica.

Orden Factor Fuente

Servicio de desarrollo,
14 instalacion, actualizacion y
mantenimiento de software

Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) - Ministerio de Capital
Humano

El OEDE actualiza esta informacidon cada tres meses, a través de la publicacion de las
remuneraciones promedio de cada rama de actividad, con un rezago de tres meses.

7. Precios Medios

Para el caso de los insumos que son productos o variedades especificas y se relevan propiamente
para la elaboracion de los indices de factores, se construye un precio medio geométrico a partir
de los precios comunicados por un conjunto de informantes.

Cuando los insumos son productos o variedades especificas y se relevan en el marco del IPC-Cba
o IOP-Cba, se toman los precios medios utilizados para el indice correspondiente, manteniendo
-en consecuencia- la metodologia aplicable en su célculo.

En el caso del factor mano de obra, los precios medios surgen del salario bruto del puesto
testigo. En el Sector Privado Registrado este sueldo bruto es estimado suponiendo una
liguidaciéon mensual del puesto seleccionado con un 1 afio de antigliedad. La simulacién de las
liguidaciones se realiza contando con la colaboraciéon del Consejo Profesional de Ciencias
Econdémicas de Cordoba. En el caso del Sector Publico la antigliedad utilizada en el simulador es
la antigliedad promedio de los agentes publicos en agosto de 2016.

Finalmente, para el Factor 14, el precio medio surge de un promedio mévil de los ultimos 6
meses publicados por el OEDE, con el objetivo de corregir los efectos de las variaciones no
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originadas por cambios en los salarios puros (cambios en las condiciones laborales, aguinaldo,
cambios de antigliedad, etc.).

8. Criterios de control para asegurar la calidad de los precios relevados

Para asegurar la calidad de los indices calculados es necesario realizar algunos procedimientos
de control para detectar posibles errores y valores atipicos y, posteriormente, realizar una
verificacidn o correccidn de los datos.

Los errores y valores atipicos pueden originarse por precios mal declarados, por equivocaciones
en el registro o la codificacidn. Estos valores se caracterizan por caer fuera de un cierto intervalo
preestablecido de aceptacién.

Para validar la informacién mensual es necesario en primera instancia verificar que los precios
digitados no presenten errores y se correspondan con los realmente relevados. En el caso en
gue estos coincidan, pero existan dudas respecto a su relevamiento, se realiza una supervision
en campo para ratificar o rectificar ese dato. Si el valor es de hecho un error se debe corregir,
mientras que si es un valor atipico este debe ser analizado.

En una segunda etapa se realiza una validacién longitudinal. Este procedimiento se aplica a todos
los precios relevados, una vez que se han corregido todos los errores de digitacion o de
recoleccion.

En esta etapa se intenta identificar las variaciones inusuales de precios a través de pruebas
basadas en la medianay los cuartiles de las variaciones de precios. Se supone que las variaciones
de precios tienen una distribucién normal. Asi, toda observaciéon con un cociente de precios
superior a tres veces la distancia entre la mediana y el cuartil se identifica como un posible error.
Es decir, se fijan ciertos limites de tolerancia y se analizan las observaciones cuyas variaciones
de precios caigan fuera de los limites.

9. Imputaciones

Debido a la especificidad en las caracteristicas de los insumos relevados, se ha previsto relevar
informacidn adicional para aquellos casos en los que no se disponga de informacion del precio
de un insumo utilizado para elaborar un indice.

En estos casos corresponde sefialar que para estimar la evolucidn se aplicara la variacion de
algun producto o indice de la mayor similitud posible o bien de alguno/s de los componentes del
mismo.

En el caso del factor Mano de Obra del sector Publico, debido a la naturaleza en la que se originan
los datos que son insumos para la construccidon de este indice, en aquellos casos en que,
existiendo negociaciones entre el Gobierno provincial y el sindicato respectivo, pero que al
cierre del indice alin no hayan llegado a un acuerdo salarial, se aplicard una estimacion de la
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variacion salarial para ese escalafén en funcion a las variaciones esperadas de las negociaciones,
tomando como referencia aquellos sindicatos que ya acordaron con el Gobierno Provincial. Este
valor se ajustard con el incremento efectivo en el calculo del indice correspondiente al mes que
en que se acordo.

En el caso del factor Mano de Obra Privado sélo se consideraran los aumentos efectivos segun
la dltima informacion disponible al dltimo dia del mes de referencia del indice, emitida y
publicada por un organismo competente.

Finalmente, debido a que la serie publicada por el OEDE ocasionalmente es corregida y
modificada, para el calculo del factor Servicios de desarrollo, instalacion, actualizacion y
mantenimiento de software, cada mes se utilizard la variaciéon de la remuneracién promedio
correspondiente a los ultimos datos publicados y actualizados en la pagina web del Ministerio
de Capital Humano, al momento de calcular el indice, tomando como el dia 10 de cada mes (o
el dia habil inmediato siguiente) como fecha de medicion.

10. Calculo de los indices

Luego de calcular los precios medios de los insumos, se procede a elaborar los indices
elementales correspondientes.

10.1 indices por variacién de capitulos y/o rubros del IPC-Cba o un Factor de IOP -
indices por variacién de precios medios de un conjunto ponderado de productos

En el caso de aquellos indices que se construyen con los precios medios correspondientes a
capitulos y/o rubros del IPC-Cba o un Factor de IOP o que se basan en un conjunto ponderado
de productos, el indice elemental® correspondiente al insumo i referido al periodo t se obtiene
como:

Donde:

If es el indice del insumo i en el periodo t

If~! es el indice del insumo i correspondiente al periodo t-1

f)fy f)'i‘_l son los precios medios del insumo correspondiente a los periodos t y t-1,
respectivamente.

6 Un indice elemental es aquel que se calcula en base al componente de la canasta seleccionada con mas bajo nivel
de agregacion y en el cual no intervienen ponderadores.
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El indice del factor es elaborado como una suma ponderada de los indices elementales de los
insumos que lo integran.

10.2 indices del Factor Mano de Obra

10.2.1 indices del Factor Mano de Obra Privado

En el factor mano de obra del sector privado el indice elemental correspondiente al sindicato s
que pertenece a la actividad i serd

I;i = I;i_lx szi i=1,.....,n s=1,....,r

Donde:

Igi Es el indice de salarios en el periodo t correspondiente al sindicato s que pertenece a la
actividad i

Aw;i Es el incremento en el salario bruto (incluye todos los Remunerativos y No Remunerativos
que revisten el cardcter periddico y no excepcional) en el periodo t correspondiente al sindicato

s que pertenece a la actividad i
n es la cantidad de actividades seleccionadas
r es la cantidad de sindicatos representativos de cada actividad

Finalmente, el indice correspondiente a la actividad i en el periodo t sera:

n
Ilt = Z qgi I;l
i=1

Donde:
If Es el indice de salarios de la actividad i en el periodo t

qi Es la relacion entre la cantidad de afiliados al sindicato s perteneciente a la actividad iy la

cantidad de afiliados totales en la actividad i

I;i Es el indice de salarios en el periodo t correspondiente al sindicato s que pertenece a la
actividad i

De esta forma, cada uno de estos indices de salarios por actividad representa la variacion del
salario bruto medio de la actividad econdmica a la que hace referencia, segun los acuerdos
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salariales obtenidos por cada sindicato. Esta metodologia se base en las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)7 en estadisticas salariales.

Cabe aclarar que en el caso de la actividad 6.7- Construccion se utilizd la variacion del Capitulo
Mano de Obra determinada por el indice de Costo de la Construccién (ICC-Cba) de la Provincia
de Cérdoba, cuya forma de célculo esta explicada en el documento metodolégico del indice del
Costo de la Construccion.

10.2.2 indices del Factor Mano de Obra Publico

Para el caso del Factor Mano de Obra Publico, una vez definidos los escalafones y seleccionados
los puestos testigos, el indice elemental correspondiente al puesto i/ que pertenece al escalafén
jserd

st
ICj = 5

1] S]]
Donde:

IC{‘]- Es el indice elemental con base agosto 2016 en el periodo t correspondiente al puesto i que

pertenece al escalafén j

S{‘]- es el sueldo bruto correspondiente al puesto i que pertenece al escalafén j en el periodo t.

Sit]-'l es el sueldo bruto correspondiente al puesto i que pertenece al escalafén j en el periodo
t-1.

n es la cantidad de cargos testigos
m es la cantidad de escalafones seleccionados

A partir de los indices elementales se construyen los indices por escalafén

t _ t

IS]-t es el indice correspondiente al escalafén j en el periodo t

w;; es la participacion del cargo testigo i del escalafon j en la masa salarial bruta del total de
cargos testigos del escalafén j

Finalmente, el indice de salarios de la Administracién publica provincial resulta:

7 Manual de Uso e Interpretacidén de las Estadisticas Laborales. Oficina Internacional del Trabajo para los Paises
Andinos.

13



— t
IAP* = )" w; +1S]

Donde

IAP? es el indice de salarios brutos de la Administracién publica provincial correspondiente al
periodo t

w; es la participacion del escalafon j en la masa salarial bruta total de los escalafones

seleccionados.

10.3 indice del Factor servicios de desarrollo, instalacién, actualizacién y
mantenimiento de software

El indice elemental correspondiente al Factor de Servicios de desarrollo, instalacion,
actualizacién y mantenimiento de software en el mes t resulta de aplicar al indice
correspondiente al mes t-1, la variacién del promedio mévil de las remuneraciones publicadas.

ISFt = ISF*" x Ar

siendo
1/621t87’1 ths
Ar = 1 =<2
/6 1t9’”1 j=t-97j
Donde

ISF' es el indice del Factor de Servicios de desarrollo, instalacién, actualizacién vy
mantenimiento de software en el mes t.

Ar es la variacién entre el promedio de las remuneraciones correspondientes al periodo t-8 y t-
3,y el promedio de las remuneraciones correspondientes al periodo t-9y t-4.

r es la remuneracion de los trabajadores registrados del sector privado de la rama: 7220-
Servicios de consultores en informatica y suministros de programas de informatica, publicada
por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE), perteneciente al Ministerio de
Capital Humano Nacional, actualizada cada tres meses con tres meses de rezago.




